
预防性公益诉讼

即将实施的 《生态环境法典》 强调强化检察

监督和跨区划、 跨部门的履职联动。 检察公益诉

讼如何准确把握法典精神， 破解跨区划履职障

碍， 助力提升流域跨界水体生态环境司法保护质

效， 是需要进一步探究的问题。

检察公益诉讼

的协同治理路径
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生态环境损害赔偿

和检察公益诉讼

褚涓：生态环境损害赔偿和检察

公益诉讼之间， 不应简单理解为“谁

优先、 谁替代谁” 的关系， 尤其在流

域共治的背景下， 两项制度之间是行政

治理与司法治理之间的协同关系。

行政机关的优势在于掌握专业资

源、 修复资源和行政协调能力； 而检察

公益诉讼的优势则在于跨区域监督、 程

序整合和公共利益代表功能。 对于跨流

域跨区域的案件， 重要的是如何建立统

一的线索移送、 统一调查取证、 统一损

害认定、 统一修复监督的协同治理机

制， 根据案件具体情况以及行政机关和

检察机关各自的比较优势， 确立合适的

协作模式。

张梓太： 生态环境损害赔偿与检

察公益诉讼是两种完全不同的制度，前者

保护国家利益，后者保护公共利益，虽然

我们目前没有对国家利益和公共利益作出

明确区分，但并不影响两者独立。 我深度参

与了生态环境损害赔偿制度的学理研究与

落地论证，制度的初衷就是要通过法律手段

推动生态环境的修复，重点不是赔偿，而是

修复，未来将形成“生态补偿+生态赔偿+生

态修复”三位一体的制度体系。《生态环境法

典》将生态系统功能保护正式纳入法律保护

范围，检察机关可特别关注生态系统功能的

重大风险，探索预防性公益诉讼，因为这一

块没有具体的个人或组织会为之主张权利，

只有检察机关能够代表公共利益提起诉讼。

秦绪栋： 长三角生态绿

色一体化发展示范区本身就

是基于协同治理理念设立

的， 现在很多协作都是通过

协议的方式进行， 这些协议

大多是倡导性的， 没有强制

约束力。

为了解决这个问题 ，示

范区内法院这几年一直在探

索一种新的协作模式， 每年

聚焦一个具体主题解决实际

问题， 今年的主题是跨区域

野生动物保护。

通过这种“小切口”解决

“大问题”的方式，我们不

仅有效化解了具体的治

理难题， 也实质性地推

动了跨区域协作机制的建立与

完善。

万力：今后，可能需要将流

域跨区域检察公益诉讼协作纳

入流域共治整体制度框架 ，明

确协作的主体、内容、程序以及

保障措施，保障机制的稳定性，

如青浦等院参与的长三角一体

化示范区的建设， 打通了各区

域、 各领域、 各主体之间的壁

垒， 一体化考虑相关制度安排

和协作内容， 让协作机制能够

持续发挥作用， 真正以检察公

益诉讼为纽带， 牵起不同属

地、 不同部门的监管职责，推

动形成流域共治的合力。
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（发言整理： 青浦区人民检察

院 王洁 董栩婷 静安区人民

检察院 王嘉）

万力 ： 《生态环境法

典》 确立了预防为主的核心

原则，在第三百三十条、第一

千零七十九条等条款规定了

流域源头治理、 禁止令等内

容。

推动流域预防性公益诉

讼，需要把握以下三点。

首先， 要明确预防性公

益诉讼的启动标准， 对于跨

流域建设项目， 要根据专业

评估结论， 确认存在发生重

大生态损害的现实可能性，

如果符合“重大风险”的判断

标准， 即使损害尚未实际发

生， 检察机关也可以依法启

动预防性公益诉讼程序，反

之则不应启动程序， 避免权

力的滥用。

其次， 要合理运用法律

赋予的司法手段， 检察机关

可以在提起民事公益诉讼

时，一并申请禁止令，要求违

法主体停止可能引发

风险的建设、 排污行

为， 也可以通过行政

公益诉讼提出检察建

议的方式， 督促负有

监管职责的跨

区域各行政机

关联动开展风

险排查， 提前

落 实 监 管 措

施， 从源头上

阻断风险的跨

区域传导。

此外 ，还

可依托流域跨区域协作机

制， 建立跨区域生态风险的

共享预警机制， 上下游检察

机关提前对接流域内新建项

目的监管信息， 对可能影响

下游生态安全的项目， 共同

开展风险评估， 联动启动预

防性监督。

褚涓 ：预防性环境民事

公益诉讼的典型代表是“云

南绿孔雀案”和“川陕哲罗鲑

案”。 未来，检察机关也可采

取类似的路径， 针对上游新

建重污染项目提起预防性环

境民事公益诉讼， 要求停止

建设、 停止排污或采取风险

防控措施， 在损害实际发生

之前就提前介入。

但我认为， 更优的路径

是通过行政公益诉讼来实现

关口前移。 在社会组织针对

建设项目提起的预防性环境

民事公益诉讼中， 一个共同

的策略是将环评文件编制机

构列为共同被告， 要求环评

文件编制机构与建设单位承

担连带责任， 虽然目前只有

少数案件支持了这一诉求，

但这给我们提供了一个很好

的思路， 检察机关可以针对

行政机关的环评审批、 排污

许可等具体行政行为通过行

政公益诉讼程序进行监督，

这样可以在项目开工建设之

前就介入监督， 避免更大的

社会资源浪费。
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